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Vorbemerkung

Das vorliegende Fachgutachten dient als Entscheidungsgrundlage fiir die Ermittlung der Flachen, die in
das 85. Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes (FNP)' der Stadt Siegen als Konzentrationszo-
nen fir Windkraftanlagen (WKA) eingebracht werden sollen. Es hat einen vorbereitenden Charakter und
stellt keine gesamtplanerische Abwagung gemal § 2 Baugesetzbuch (BauGB) dar. Mit dem Fachgutach-
ten werden keinerlei Anspriiche auf die Aufstellung eines entsprechenden Bauleitplans begriindet. Die
Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit erfolgt im Rahmen des nachfolgenden
FNP-Anderungsverfahrens, so dass es noch zu Anderungen gegeniiber dem derzeitigen Konzept kom-

men kann.

Thema des Fachgutachtens ist die Ermittlung von wirtschaftlich tragfahigen Standorten zur Windkraft-
nutzung, die anschlieRende Uberpriifung der daraus resultierenden potenziellen Nutzungskonflikte
durch den Betrieb von Windkraftanlagen in den Konzentrationszonen und die abschlieRende raumliche
Eingrenzung der potenziellen Konzentrationszonen (Vorschlagsflachen) auf ein konfliktreduziertes Aus-
mal.

Die Analyse und Beurteilung der Belange der bestehenden und geplanten Flachennutzungen erfolgt
unter Berlicksichtigung der aktuellen Gesetzgebung, Verordnungen, Erlasse und Gerichtsurteile.

Die Ausarbeitung des Fachgutachtens leisteten die verschiedenen Fachabteilungen der Stadtverwaltung
Siegen. Fiir eine Beurteilung aller Fragen zur Windhoffigkeit® wurde das Planungsbiiro enveco GmbH aus
Steinfurt als Fachgutachter beauftragt. Eine Einschatzung der potenziellen Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild hat das Planungsbiiro ILS Essen GmbH vorgenommen.

Um den erforderlichen aktuellen Datenbestand zu erhalten, wurden zu folgenden planerischen Belan-
gen die jeweiligen Fachbehoérden angefragt:
e Hochspannungsfreileitungen
e Ferngasleitungen
e Transportleitungen des Wasserverbandes
e Wasserschutzgebiete
e Richtfunkstrecken
e Bauschutzbereich des Segelfluggelandes Eisernhardt
e Arten- und Naturschutzinformationen
e Fiir die Ermittlung der notwendigen Abstandsflaichen zu den Wohngebieten der Nachbarkom-
munen wurden vorsorglich Art und Lage der Wohngebiete in einem Radius von 1 km um die po-
tenziellen Eignungsbereiche bei den Nachbarkommunen abgefragt
Die weiteren zu beriicksichtigenden planerischen Belange sind im FNP der Stadt Siegen dargestellt.

Nachfolgend werden zunachst die planungsrechtlichen Ausgangsbedingungen (Kap. 1) erldutert. Es
schlieRt sich die Darstellung der methodischen Vorgehensweise bis hin zur Ermittlung der Vorschlagsfla-
chen an. Dazu zahlt die Erlauterung der zu berticksichtigenden planerischen Belange und der Wind-
hoffigkeit (Kap. 2). AbschlieRend wird das Ergebnis in einer Zusammenfassung dargelegt, erganzt um
Steckbriefe zu den Vorschlagsflichen und die externen Stellungnahmen zu Windhoffigkeit und Land-
schaftsbild (Kap. 3 bzw. Anhang).

! Aufstellungsbeschluss des Rates der Stadt Siegen zur 85. Anderung des Flichennutzungsplans vom 20.07.2011 /
Vorl. Nr. 829/2011
2 Windhoffigkeit = Eignung eines Standorts zur Nutzung durch Windkraft
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1. Ausgangslage

Bestehende Windvorrangflachen im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Siegen

Seit Juni 2001 ist die 28. Anderung des Flichennutzungsplanes (FNP) der Stadt Siegen zur Darstellung
von ,Vorrangflachen fir Windkraftanlagen“ wirksam. Insgesamt werden im FNP der Stadt Siegen drei
Vorrangflachen mit einer GesamtgroRe von rund 10 ha dargestellt. Auf jeder der Flachen ist die Aufstel-
lung einer Windkraftanlage (WKA) mit einer Hohenbegrenzung von 100 m bis zum hochsten Punkt des
Rotors maoglich.

Das 2001 abgeschlossene FNP-Verfahren richtete sich im Wesentlichen nach den Kriterien des , Wind-
energieerlasses” fiir Nordrhein-Westfalen vom 29.11.1996 sowie dessen Uberarbeitung vom
28.09.1998. Im Rahmen der gemeindlichen Planungshoheit hat der Rat der Stadt Siegen damals be-
schlossen, auf die Ausweisung von Vorrangflachen im Wald zu verzichten. Daher liegen alle derzeit im
Flachennutzungsplan dargestellten Vorrangflachen im Offenlandbereich.

Windenergieerlass 2011

Der am 11.Juli 2011 in Kraft getretene ,Windenergieerlass NRW“ er6ffnet im Gegensatz zum vorher
glltigen Erlass vom 21.10.2005 die Option, unter bestimmten Voraussetzungen auch in Waldflachen
Konzentrationszonen auszuweisen (s. auch 1.1.5)

Das Energiekonzept der Bundesregierung 2010 und die Energiewende 2011

Die Bundesregierung hat im September 2010 das Energiekonzept beschlossen, welches die energiepoli-
tische Ausrichtung Deutschlands bis 2050 beschreibt und insbesondere MaRnahmen zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien, zum Netzausbau und zur Energieeffizienz festlegt.

Im Zuge der Kernschmelze in Fukushima im Marz 2011 erfolgte eine Neubewertung der im Energiekon-
zept? dargestellten Rolle der Kernkraft und eine dauerhafte Stilllegung von insgesamt acht Kernkraft-
werke in Deutschland. Zudem wurde festgelegt, dass der Betrieb der librigen neun Kernkraftwerke
schrittweise bis 2022 beendet wird. Am 6. Juni 2011 hat die Bundesregierung ein Energiepaket beschlos-
sen, welches die MaRnahmen des Energiekonzepts erginzt und ihre Umsetzung beschleunigt.*

Ein zentraler Baustein zur Umsetzung des Energiekonzeptes ist die verbesserte Ausnutzung der Wind-
energie. Hierbei bietet nach Einschatzung der Bundesregierung die Windenergie kurz- und mittelfristig
das wirtschaftlichste Ausbaupotenzial im Bereich erneuerbarer Energien.

Handlungsbedarf

Infolge dieser verdnderten politischen Voraussetzungen durch Windenergieerlass NRW und Energie-
wende sieht die Stadt Siegen die Notwendigkeit, ihre bislang im Flachennutzungsplan dargestellten
»Vorrangzonen fur Windenergie” zu Gberarbeiten. Daher hat der Rat der Stadt Siegen am 20.07.2011 die
Aufstellung der 85. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Siegen gemaR § 2 des Baugesetzbu-
ches (BauGB) beschlossen.

,Das Anderungsverfahren hat das Ziel, geeignete Standorte fiir Windkraftanlagen zu priifen und ,,Kon-
zentrationszonen fiir Windenergieanlagen® darzustellen.*

Die Planungs- und fachliche Entscheidungsgrundlage fiir dieses Anderungsverfahren stellt dieses Fach-
gutachten dar.

® http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/energiekonzept_bundesregierung.pdf

4 ,Das Energiekonzept der Bundesregierung 2010 und die Energiewende 2011“ Bundesministerium flr Wirtschaft und Techno-
logie; Bundesministerium fur Wirtschaft, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Oktober 2011

> Vorlage Nr. 829/2011
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1.1 Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

1.1.1 Das Klimaschutzgesetz Nordrhein-Westfalen

Mit dem ,,Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen” (Klimaschutzgesetz NRW) in
Verbindung mit dem , Klimaschutzplan” beabsichtigt Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland ver-
bindliche Klimaschutzziele zu verabschieden.

Die Eckpunkte des Klimaschutzgesetzes sind u. a.:

e Gesetzliche Verankerung der Klimaschutzziele in Nordrhein-Westfalen und Schaffung eines institu-
tionellen Rahmens fir die Erarbeitung und Umsetzung von Emissionsminderungs- und Anpas-
sungsmalnahmen.

e Verringerung des CO,-AusstoRes in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2020 um mindestens 25 %
und bis zum Jahr 2050 um mindestens 80 % im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres
1990.

e Steigerung des Ressourcenschutzes, der Ressourcen- und der Energieeffizienz, der Energieeinspa-
rung und dem Ausbau Erneuerbarer Energien.

e Erstellung eines Klimaschutzplanes, der vom Landtag beschlossen wird. Der Klimaschutzplan wird
erstmals im Jahr 2012 erstellt und danach alle fiinf Jahre fortgeschrieben.

e Die Klimaschutzziele sind im Landesentwicklungsplan und darauf aufbauend in den (ibrigen Raum-
ordnungsplanen als Ziele der Raumordnung, und ansonsten als Grundsatze der Raumordnung zu
konkretisieren.

e Es wird ein Klimaschutzrat eingesetzt, der auf die Einhaltung der Klimaschutzziele achtet und die
Landesregierung bei der Erarbeitung und Fortentwicklung des Klimaschutzplans berat.

Dieser Gesetzesentwurf® befindet sich zurzeit (Stand Mé&rz 2012) im Beratungsgang.

1.1.2 Der Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW)

Im derzeit gliltigen Landesentwicklungsplan von 1995 heif3t es in Ziel B. 1ll. 3.21 und 3.22 unter anderem:
»....\Waldgebiete sind so zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln, dass der Wald seine Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktionen nachhaltig erfiillen kann. Waldgebiete diirfen nur fiir andere Nutzungen in
Anspruch genommen werden, wenn die angestrebten Nutzungen nicht aufSerhalb des Waldes realisier-
bar sind und der Eingriff in den Wald auf das unbedingt erforderliche Maf$ beschréinkt wird. Ist die Inan-
spruchnahme von Waldgebieten unabweisbar, ist durch Planungen und Mafinahmen méglichst gleich-
wertiger Ausgleich/Ersatz vorzusehen....”

Waldgebiete kommen somit nach wie vor nicht primar fir die Ausweisung von Konzentrationszonen zur
Windenergienutzung im Flachennutzungsplan in Frage. Kann aber durch ein gesamtstadtisches Konzept
der unabwendbare Bedarf einer Inanspruchnahme von Waldflachen, insbesondere aufgrund der fehlen-
den Verfligbarkeit von Offenlandbereichen, nachvollziehbar dargelegt werden, kommen auch Wald-
flachen unter bestimmten Voraussetzungen fiir die Ausweisung der Konzentrationszonen in Frage.
Zurzeit (Stand Marz 2012) befindet sich der Landesentwicklungsplan im Aufstellungsverfahren.

1.1.3 Der Regionalplan

Der Regionalplan stellt innerhalb der Raumordnung die unterste Planungsstufe dar. Auf der Grundlage
des Landesentwicklungsprogrammes und des Landesentwicklungsplanes werden im Regionalplan die
regionalen Ziele der Raumordnung fiir alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen im Plange-
biet festgelegt (§ 19 Abs.1 LPIG).

® Gesetzentwurf LRg Drucksache 15/2953 10.10.2011 27 S.



http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument?Id=MMD15%2F2953|1|0
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Der rechtskraftige Regionalplan’ fiir den Regierungsbezirk Arnsberg -Teilabschnitt "Oberbereich Siegen"
trifft keine Aussagen zur Windkraftnutzung. Eine Uberarbeitung zum Thema Windkraftnutzung im Rah-
men eines Teilplans Energie ist von der Bezirksregierung Arnsberg im Januar 2012 angekiindigt worden.
Die Erstellung dieses Teilplans soll durch die Bezirksregierung bis Ende 2013 erfolgen. Eine Aufschub-
wirkung fur die laufenden kommunalen Planungen zu Konzentrationszonen entsteht nicht. Die bis zum
Inkrafttreten des Teilplans erarbeiteten kommunalen Konzentrationszonen werden in den ,Teilplan
Energie” ilbernommen.

Fir den Regierungsbezirk Arnsberg hat der Regionalrat am 7.4.2011 in einem Entwurf einen Ent-
schlieRungsantrag ,Aktionsprogramm Erneuerbare Energien im Regierungsbezirk Arnsberg” vorgelegt®.
Dazu gehort auch eine Machbarkeitsstudie® zu den Potenzialen aller Erneuerbarer Energien inkl. Wind-
kraft. In dieser Studie, die seit dem 04.04.2011 vorliegt, fordert der Regionalrat zu weitgehenden Aktivi-
taten bzgl. der Entwicklung der erneuerbaren Energien auf.

1.1.4 Die ,Klimaschutznovelle” des Baugesetzbuches
Am 30. Juli 2011 ist das ,Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stédten und

Gemeinden“® in Kraft getreten.
Im Hinblick auf Windenergienutzung weist die Novelle des Baugesetzbuches folgende wesentlichen Ver-
anderungen auf:
e §5 Abs.2b BauGB:
,Flir die Zwecke des § 35 Absatz 3 Satz 3 kénnen sachliche Teilflichennutzungspldne aufgestellt werden;
sie kénnen auch fiir Teile des Gemeindegebietes aufgestellt werden.“
e Der neu hinzugefiigte § 249 BauGB:
Sonderregelungen zur Windenergie in der Bauleitplanung:
»(1) Werden in einem Fldchennutzungsplan zusdtzliche Fléichen fiir die Nutzung von Windenergie darge-
stellt, folgt daraus nicht, dass die vorhandenen Darstellungen des Fldchennutzungsplans zur Erzielung
der Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 nicht ausreichend sind. Satz 1 gilt entsprechend bei der
Anderung oder Aufhebung von Darstellungen zum Maf der baulichen Nutzung. Die Séitze 1 und 2 gelten
fiir Bebauungspldne, die aus den Darstellungen des Fldchennutzungsplans entwickelt werden, entspre-
chend.
(2) Nach § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 kann auch festgesetzt werden, dass die im Bebauungsplan fest-
gesetzten Windenergieanlagen nur zuléissig sind, wenn sichergestellt ist, dass nach der Errichtung der im
Bebauungsplan festgesetzten Windenergieanlagen andere im Bebauungsplan bezeichnete Windener-
gieanlagen innerhalb einer im Bebauungsplan zu bestimmenden angemessenen Frist zuriickgebaut
werden. Die Standorte der zuriickzubauenden Windenergieanlagen kénnen auch aufserhalb des Bebau-
ungsplangebiets oder aufierhalb des Gemeindegebiets liegen. Darstellungen im Fldchennutzungsplan,
die die Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 haben, kénnen mit Bestimmungen entsprechend den
Sdtzen 1 und 2 mit Wirkung fiir die Zuldssigkeit der Windenergieanlagen nach § 35 Absatz 1 Nummer 5
verbunden sein.”
Durch diese Novelle wird klargestellt, dass die Uberarbeitung eines stadtweiten Gesamtkonzeptes zur
Darstellung von Flachen fiir die Nutzung durch Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan nicht be-
deutet, dass die zuvor im Flachennutzungsplan getroffenen Darstellungen nicht ausreichend sind. Der
neue § 249 BauGB starkt vielmehr die Moglichkeiten der Kommune, ihre Planungen an aktuelle Entwick-
lungen und Gegebenheiten anzupassen.
Zusatzlich werden die Moglichkeiten verbessert, alte Windanlagen durch neue, leistungsfahigere und
effizientere Anlagen zu ersetzen (sog. Repowering).

7 www.bezreg-arnsberg.nrw.de/regionalplan-siegenolpe

& Aktionsprogramm

® Machbarkeitsstudie

Vom 22. Juli 2011 Es wurde am 29. Juli 2011 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 1509) verkiindet.


http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl
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1.1.5 Der Windenergie-Erlass fiir Nordrhein-Westfalen

Planungsgrundlage fir die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windkraftanlagen ist in NRW der ge-
meinsame Runderlass des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz, des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr und der Staatskanzlei NRW™.

Fiir die dem Landesministerium nachgeordneten Behorden wie z. B. die Bezirksregierung Arnsberg ist
dieser Erlass verbindlich. Fir die Kommunen stellt er eine Handlungsempfehlung dar.

Der neue Erlass beriicksichtigt vor allem Anderungen in der Technik von Windenergieanlagen sowie
vorliegende Gerichtsentscheidungen. Dies fuhrt dazu, dass bei der erforderlichen Abstandsbemessung
zu (insbesondere larmempfindlichen) Nutzungen nicht von pauschalierten Werten ausgegangen werden
kann, sondern vermehrt Einzelfallentscheidungen erforderlich sind.

Nachfolgend einige wesentliche Verdanderungen des aktuellen Windenergieerlasses:

Veranderung des ,Flachenpotenzials” fiir Windkraftanlagen (WKA)
e Anderung bei der Abstandsregelung (pauschalierte 1.500m Abstandsempfehlung entfillt)
e Anderung bei der Héhenbegrenzung (Héhenbegrenzungen nur noch in begriindeten Einzelfillen
zuldssig: Berlicksichtigung Wirtschaftlichkeitserfordernis)
e Anderung ,Waldflichentabu“ (Einbeziehung von Waldfldchen wie z.B. ,Kyrill-Flichen” méglich), der
,Leitfaden Windenergie im Wald“ soll Hilfe im weiteren Verfahren geben
e Repowering (kleinere bzw. altere Anlagen sollen an windreichen Standorten ersetzt werden
koénnen; gleiche Genehmigungsvoraussetzungen wie an Neustandorten, aber mit Bonusoption bei
der Einspeisungsvergiitung)
e Einbeziehung von ,vorbelasteten” Bereichen als Konzentrationszonen (Nahbereiche von Leitungs-
trassen, Abbaugebieten[befristet], Aufschittungen und Halden, Verkehrswegen u.a.)

Veranderung der planerischen und politischen Rahmenbedingungen fiir WKA
e Begriindungspostulat fir Kommunen bei fehlenden Ausweisungen von Konzentrationszonen
e Anderung politischer Zielsetzungen (2% der Landesfliche als Vorranggebiete / Anstieg Anteil Wind-
energie von 3% auf 15% bis 2020 / Blirgerwindparks und Birgerbeteiligung starken)
e Einrichtung von , Clearing-Stellen” zur Konfliktlésung (EnergieAgentur NRW)
e Zusatzliche Beratungsangebote fiir Kommunen (EnergieAgentur NRW)
e Potenzialstudie durch Klimaschutzministerium (geeignete Rdume fur Ausbau / Perspektiven fir
starkere regionale Wertschépfung)
e Forderung kommunaler Potenzialstudien

Verdnderung der finanztechnischen Rahmenbedingungen fiir WKA

e Verbesserung der Wertschopfung vor Ort durch starkere Beteiligung der Kommune am Gewerbe-
steueraufkommen durch WKA (70% fiir Standortkommune)

e Anderung der Gemeindeordnung (mehr wirtschaftliche Betitigungsfreiheit der Stadtwerke ermég-
licht kommunale Investitionen in Erneuerbare Energien)

1.1.6 Leitfaden ,Windenergie im Wald“

Die Veroffentlichung des Leitfadens ist seit 2011 mehrfach angekiindigt worden. Arbeits- und Entwurfs-
fassungen sind in den entsprechenden Beteiligungsgremien diskutiert worden. Die Ver6ffentlichung des
Leitfadens erfolgte letztendlich am 29.03.2012.

" yom 11.07.2011: “Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinweise fiir die Zielsetzung und

Anwendung”
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Im Zuge der Erstellung des vorliegenden Fachgutachtens ist das zustdndige Regionalforstamt Siegen-
Wittgenstein um eine Vorabbewertung der Waldwertigkeiten gebeten worden. Mit Verweis auf den zu
diesem Zeitpunkt noch unveréffentlichten Leitfaden wurde keine Voreinschatzung seitens der Forstbe-
horde abgegeben.

Die Eignungsflachen (s. Kap. 2) wurden daher von der Abteilung Umwelt der Stadt Siegen durch Ortsbe-
gehungen auf ihre 6kologische Wertigkeit untersucht.

Die detaillierte Beteiligung der Forstbehorde erfolgt im anschlieenden Flachennutzungsplanverfahren
gemall Baugesetzbuch. Im Zuge dieser Beteiligung werden Informationen und Bewertungskriterien er-
mittelt, die auch noch zu Einschrankungen von Vorschlagsflichen oder deren kompletten Ausschluss
fiihren kénnen.

Insbesondere die nachfolgend zitierte Aussage des , Leitfadens Windenergie im Wald, S. 33“ kann im
Hinblick auf die Anwendung der Definition ,standortgerechte Laubwalder” als Ausschlusskriterium noch
zu erheblichen Einschrankungen fihren.

,Die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergienutzung in Waldbereichen kommt nach MafSgabe des
Zieles B.111.3.2 des LEP NRW in Betracht. Bei Einhaltung der dort genannten Bedingungen eignen sich fiir
eine Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergienutzung beispielsweise Kahlfléichen im Wald aufgrund
von Schadensereignissen; eine Ausweisung kommt nicht in Betracht, wenn es sich um besonders wert-
volle Waldgebiete (insbesondere standortgerechte Laubwdlder, Prozessschutzfldchen) handelt.”

1.1.7 Vorbeugender Immissionsschutz in der Planung / TA Larm

Die erforderlichen Abstdnde bei der Ausweisung von Flachen fiir die Windenergienutzung richten sich
insbesondere nach § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetzt (BISchG), den Anforderungen an die Einwir-
kung durch Schattenwurf*? und den fiir die jeweiligen Baugebiete giiltigen Werten der TA Larm™.

Die planende Kommune ist gehalten, die gewahlten Abstdnde so festlegen, dass sie bei der Nutzung der
Flache im Hinblick auf den Immissionsschutz ausreichende Planungssicherheit hat.

Je nach Anlagenzahl, Anlagenart und der Schutzwiirdigkeit der betroffenen Gebiete (Richtwerte der
TA Larm) kénnen die Abstande variieren.

Immissionsrichtwerte der TA Lirm

Gebietsausweisung bzw. Nutzung Nacht-Immissionsrichtwerte
Industriegebiet 70 dB(A)

Gewerbegebiet 50 dB(A)

Kerngebiet, Dorfgebiet und Mischgebiet 45 dB(A)

Allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet 40 dB(A)

Reines Wohngebiet 35 dB(A)

Kurgebiet, Krankenhduser und Pflegeanstalten 35 dB(A)

Die Gebietsausweisung ergibt sich aus den Festlegungen in den Bebauungsplanen. Flachen fir die
keine Festsetzungen bestehen, sind nach Abschnitt 6.6 der TA Larm entsprechend ihrer Schutzbe-
dirftigkeit planungsrechtlich einzuordnen.

2 Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen® (WES-

Schattenwurf-Hinweise), verabschiedet vom Landerausschuss fir Immissionsschutz, 06.-08.05.2002
13 Technische Anleitung Larm (Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz)
vom 1.11.1998
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1.2 Derzeitiger Sachstand im Flachennutzungsplan der Stadt Siegen

Im wirksamen FNP der Stadt Siegen werden drei Vorrangzonen fiir WKA dargestellt. Fir alle drei Flachen
liegen keine Bebauungspladne vor.

Meiswinkel:

Das rd. 2,2 ha groRRe Plangebiet liegt nordostlich des Stadttei-
les Meiswinkel in der Gemarkung Meiswinkel, Flur 2. Nach der
Windkarte'* weist das Gebiet mittlere Windgeschwindigkeiten
von 4,3 < 4,7 u. 4,7 < 5,1 m/sec. auf und befindet sich in einer
Hohenlage zwischen 410 und 420 m . NN. Die geschlossene
Wohnbebauung (Allgemeines Wohngebiet) beginnt etwa 550
m entfernt in westlicher Richtung (Hohe unter 395 m . NN).
In SW-Richtung befindet sich hinter einer kleinen Kuppe am
Waldrand ein Aussiedlerhof, nur ca. 250 m entfernt.

Auf der Flache ,Meiswinkel” wurde eine WKA vom Typ
Enercon E40/6.44 mit einer Leistung von 600 kW und einer
Gesamthohe von 99,7m errichtet.

N
> “‘ﬁ"&

500 1000 m
1 1

Oberschelden:

Das rd. 1,8 ha groRe Plangebiet liegt nordwestlich des Stadttei-
les Oberschelden, Gemarkung Oberschelden, Flur 1 und 7.
Nach der Windkarte weist es mittlere Windgeschwindigkeiten
von 4,7 < 5,1 u. 5,1 < 5,5 m/sec. auf und befindet sich auf ei-
nem nach Stiden geneigten Hang (zwischen 385 und 395 m (.
NN). Die tiefergelegene Wohnbebauung (ca. 330 m . NN)
beginnt etwa 650 m entfernt in stdlicher (Allgemeines Wohn-
gebiet) und 630 m in stdostlicher Richtung (Reines Wohnge-
biet). Die Flache , Oberschelden” liegt im Bereich des in Pla-
nung befindlichen Gewerbegebietes ,Oberschelden / Seel-
bach” und misste im Zuge einer Gewerbegebietsplanung auf-
gehoben werden.

Volnsberg:

Das rd. 6 ha groRe Plangebiet liegt nordwestlich des Stadttei-
les Volnsberg, Gemarkung Volnsberg, Flur 7. Nach der Wind-
karte weist das Gebiet mittlere Windgeschwindigkeiten von
4,7 <5,1u.5,1<5,5m/sec. auf. Die vorgeschlagene Vorrang-
flache liegt an einem nach Stdwesten exponierten Hang (zwi-
schen 395 m und 453 m G. NN). Fir die slidostlichen Bereiche
der Flache betragt der Abstand zur geschlossenen Wohn-
bebauung (Dorfgebiet) 450 m. Dariiber hinaus existieren zwei
Aussiedlerhofe, die ca. 350 m entfernt liegen. Von den Ubrigen
Bereichen der Flache kann der Abstand von 500 m zur Wohn-
bebauung eingehalten werden. Auflerdem wird der Ortsteil
Volnsberg (ca. 370 m lber NN) groRtenteils durch eine Kuppe
(ca. 440 - 445 m . NN) von der vorgeschlagenen Vorrangfla-
che abgeschirmt. Der geringste Abstand zur Wohnbebauung
von Birbach betragt 600 m. Der Aussichtsturm “Rabenhain”
befindet sich ca. 120 m entfernt in norddstlicher Richtung. Die
Flache ,Volnsberg” ist nicht belegt.

 Windkarte des Deutschen Wetterdienstes, Windgeschwindigkeiten in 50 m Hohe, veroffentlicht durch RWE 1996
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1.3 Konsequenzen fiir die Bauleitplanung der Stadt Siegen

Die Planungen der Konzentrationszonen in Siegen erfolgen im Spannungsfeld von verschiedenen gesetz-
lichen Rahmenbedingungen. Einerseits sind durch die Aussagen in dem neuen Windenergieerlass Be-
gehrlichkeiten in Punkto Waldflachen geweckt worden. Andererseits fehlten/fehlen bis dato konkrete
Planungsvorgaben bzw. Orientierungsmoglichkeiten wie z. B. der erst Ende Marz 2012 erschienene
»Leitfaden Windenergie im Wald”“, der in Arbeit befindliche Landesentwicklungsplan NRW und auch der
Regionalplan.

Obwohl die Stadt Siegen mit der Ausweisung von drei Vorrangzonen fiir Windenergieanlagen im Fla-
chennutzungsplan bereits im Juni 2001 im Kreisgebiet eine Vorreiterrolle eingenommen hat, ist durch
die wiederholten Forderungen nach neuen Standorten fiir Windkraftanlagen durch verschiedene Vorha-
bentrager der Eindruck entstanden, diese Planungen seien tberholt.

Seit Wirksamwerden des Flachennutzungsplanes im Jahre 2001 hat eine rasante technische Entwicklung
der Windkraftanlagen bei der Leistungsfahigkeit und bei den Anlagenhdhen stattgefunden. Anlagen mit
einer Gesamthohe (bis Rotorspitze) von 200m sind inzwischen als Stand der Technik anzusehen. Unter
diesem Aspekt erscheint die 2001 gewahlte Hohenbegrenzung von 100m nicht mehr zeitgemaR. Damit
miissen dann auch die 2001 gewahlten Abstdande zur Wohnbebauung neu untersucht werden.

In Kombination der erweiterten Leistungs- bzw. Flachenpotenziale (bei den Anlagen bzw. bei den
Waldflachen) ergibt sich der Bedarf einer erneuten und vollstandigen Priifung der moglichen Konzen-
trationszonen zur Windkraftnutzung.
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2. Ermittlung der Vorschlagsflachen

2.1 Methodische Vorgehensweise

Fiir das Fachgutachten sind zwei Komplexe inhaltlich-rdumlich zu analysieren:

1. Alle erkennbaren Nutzungskonflikte der potenziellen Windkraftstandorte bzw. Konzentrati-
onszonen mit bestehenden und geplanten Nutzungen (im Wesentlichen Darstellungen des
Flachennutzungsplanes)

2. Ermittlung von Bereichen fiir eine wirtschaftlich tragfahige Windkraftnutzung (ausreichende
Windhoffigkeit)

Dazu gehort die Ermittlung und Festlegung der Rahmenbedingungen oder Vorgaben (s. Kap. 2.1.1) als
Basis fir die Analysen.

Aus der raumlichen Uberlagerung der konfliktarmen bzw. konfliktfreien (1) mit den windhéffigen (2)
Bereichen ergeben sich die Eignungsbereiche fiir die Konzentrationszonen.

Die Analysen der beiden Themenkomplexe sowie deren Verschmelzung erfolgten in mehreren Schritten
(s. Ablaufschema). Es wurden, ausgehend von der Raumuntersuchung, alle Nutzungskonflikte von abso-
luter Ausschlusswirkung (sogenannte ,harte” Tabukriterien) schrittweise bis hin zu Konflikten mit , wei-
chen” Tabukriterien und Kriterien nachrangiger Bedeutung in der nachfolgenden Einzelflachenuntersu-
chung ermittelt und bewertet.

Die Aussagen zur Windhoffigkeit wurden parallel ebenfalls von einem raumbezogenen bis hin zu einem
standortbezogenen Ansatz durch die gutachterlichen Einschatzungen konkretisiert (Einschatzungen des
Gutachters zu den Aspekten der Windhoffigkeit s. Anhang 2).

Durch die Zusammenfihrung aller Erkenntnisse bis hin zur Standortebene wurden die Vorschlagsflachen
gebildet.

Die Vorschlagsflachen wurden dann in der detaillierten Einzelflaichenuntersuchung durch Ortstermine /
Begehungen genauer gepriift:

e Die 6kologischen Wertigkeit wurde von der Abteilung Umwelt analysiert und bewertet.

e Die gutachtliche Einschatzung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild erfolgte durch den
Gutachter (Aussagen zum Landschaftsbild s. ausfihrlich im Anhang 3).

e Die Vorschlagsflachen wurden beziiglich ihrer verkehrlichen Erschliefbarkeit (Schwer- und Spe-
zialtransporte) vom der Fachabteilung Verkehr tGberpruft.

Durch das schrittweise, zielgerichtete und integrierte Vorgehen in Verbindung mit der Nutzung eines
Geografischen Informationssystems (GIS) basieren die Folgeschritte jeweils auf gesicherten und doku-
mentierten Zwischenergebnissen. Bei Veranderung der Ausgangsbedingungen (wie z.B. Abstand zur
Wohnbebauung) ist somit eine Riickverfolgung der vorherigen Arbeitsschritte oder ein alternatives Vor-
gehen mit den veranderten Bedingungen moglich.

Gleichzeitig wird durch die gestufte Vorgehensweise eine sachgerechte Detaillierung der Arbeitsschritte
und damit eine aufwandsoptimierte Bearbeitung erreicht.
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2.1.1 Vorgaben des Fachgutachtens

Um dem Begriff und dem kommunalen Planungsziel einer Konzentrationszone bzw. eines Verbun-
des von Zonen gerecht zu werden, muss ausreichend Platz fir die Aufstellung von mindestens drei
WKA in der Zone bzw. dem Zonenverbund vorhanden sein. Die einzelne Zone sollte den gesamten
Uberstrichenen Rotorbereich abdecken.

Konzentrationszonen gehen nicht Gber die Stadtgrenze hinaus

Potenzielle Konflikte mit Nutzungen werden sowohl innerhalb als auch auBerhalb des Siegener
Stadtgebietes gleichrangig bewertet

Die jeweiligen Schutzabstande (z. B. zur Wohnbebauung) sind innerhalb und auBerhalb des Siege-
ner Stadtgebietes gleich bemessen

Bei der Einschatzung von potenziellen Auswirkungen einer WKA dient der aktuelle technische Stan-
dard als Referenz: Gesamthdhe bis zu 200 m (bis Rotorspitze) bei einem Rotordurchmesser von ca.
100 m und einer Nennleistung von 2 -3 MW. Anlagenhéhen unterhalb einer Gesamthéhe von
100 m sind im Siegener Stadtgebiet - insbesondere auf Waldstandorten - als nicht wirtschaftlich an-
zusehen.

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung kann keine detaillierte Priifung der Auswirkungen von po-
tenziellen WKA-Einzelstandorten z.B. im Hinblick auf die konkrete Larmemission auf die Wohnnut-
zung erfolgen. Dies ist Aufgabe der nachgeordneten Verfahrensebene (Standortgenehmigung).

In das Fachgutachten flieRen Erfahrungswerte bzw. Ergebnisse gerichtlicher Entscheidungen und
gutachtliche Einschatzungen, insbesondere bei der Bemessung von Abstdnden, ein.

2.1.2 Ubersicht der Arbeitsschritte

1.
2.

10.
11.
12.
13.

Definition der Rahmenbedingungen

Zusammenstellung und Gewichtung (Ausschlusswirkung bis nachrangige Bedeutung) der Priifbelan-
ge bzw. der potenziell betroffenen Nutzungen

Raumuntersuchung (Ausschlusswirkung mit , harten” Kriterien = Tabuzonen inkl. Einbeziehung an-
grenzender Kommunen); s. Ubersichtskarte 1

Raumuntersuchung der Windhoffigkeit (Einbeziehung aller Lagen ab 350 m (. NN gemaR Vorgaben
Gutachter Wind; s. Kap. 2.5 und Ubersichtskarte 2)

Erganzung der Raumuntersuchung mit der Einbeziehung der weiteren raumbedeutsamen Priifbe-
lange (,weiche” Kriterien) mit Reduzierung der FlichengréRe der Eignungsbereiche; s. Ubersichts-
karte 2 und Ausschnittkarten im Anhang 1: Steckbriefe

Verschmelzung der Untersuchungen von 3) bzw. 5) mit 4)

Einzelflaichenuntersuchung der verbliebenen Eignungsbereiche auf ihre Windhoffigkeit - Reduzie-
rung der Flachen um nicht ausreichend geeignete Teilflaichen

Einzelflachenuntersuchung mit der Einbeziehung detaillierter bzw. punktueller Priifbelange - Redu-
zierung der Flachen

Vertiefende Einzelflachenuntersuchung der Eignungsbereiche auf ihre Windhoffigkeit - Reduzierung
der Flachen und Bildung der Vorschlagsflachen; s. Steckbriefe mit Ausschnittkarten

Einschatzung der verkehrlichen Erreichbarkeit mit Schwer- und Spezialtransporten
Einschatzung der 6kologischen Wertigkeiten
Gutachtliche Einschatzung der Auswirkung auf das Landschaftsbild

Zusammenstellung der Ergebnisse in den Steckbriefen, in Text und Karten
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Ablaufschema zur Ermittlung von Vorschlagsflachen

Prifbelange benen- Rahmenbedingungen benennen
nen und gewichten :

b :

Raumuntersuchung anhand der Raumuntersuchung der
Belange mit Ausschlusswirkung Windhoffigkeit
(,,harte“ Tabukriterien) oberhalb 350 m . NN

! !

Eignungsbereiche

,weiche® Tabukriterien

<§_ und nachrangige Pruf-
belange einbeziehen

\ 4
Reduzierung Eignungsbereiche zu Eignungsflachen

Einzelflachenanalyse
Windhoffigkeit

¢

Weitere Reduzierung der Eignungsflachen

Priafung verkehrliche Detailanalyse Wind-
ErschlieBung hoffigkeit

Einschéatzung Land- 6 ; Analyse dkologische
schaftsbild Wertigkeiten

v

Benennung der Vorschlagsflachen

Arbeitsschritt I:I Ergebnis

11
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2.2 Allgemeine Rechtslage bei der Genehmigungsplanung und Vorprifung

Die Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windkraftanlagen (WKA) im Flachennutzungsplan ist die
Option einer Kommune, die Aufstellung von WKA gesamtplanerisch und unter Beteiligung der Blrgerin-
nen und Blrger zu steuern. Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung sind verschiedene gesetzliche
und verfahrensrechtliche Vorgaben sowie planerische Belange und Inhalte mit angemessener Detaillie-
rung zu bericksichtigen.

In der nachfolgenden Ebene der Einzel- oder Sammelgenehmigung von Windkraftanlagen ist eine we-
sentlich hohere Konkretisierung und Tiefe der Untersuchung erforderlich.

Nachfolgend eine Zusammenstellung der wesentlichen Aspekte:

Bundesimmissionsschutzgesetz

Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Anlagen im Sinne von § 3 Abs. 5 Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG). Genehmigungsbehérde ist im Stadtgebiet von Siegen die Kommunalisierte
Umweltverwaltung beim Kreis Siegen-Wittgenstein.

Larm

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist sicherzustellen, dass die Er-
richtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umwelteinwirkungen i. S. d. § 3 Abs. 1 BImSchG
verursacht. Schadliche Umwelteinwirkungen lassen sich haufig durch Einhaltung erforderlicher Abstan-
de, ggf. in Verbindung mit Auflagen (Drehzahl-/ Leistungsbegrenzung, zeitweise Abschaltung) vermei-
den®.

Die Beurteilung, ob schadliche Umweltauswirkungen in Form von erheblichen Beldstigungen durch Ge-
rauschimmissionen zu befiirchten sind, erfolgt auf Grundlage der TA Larm. Es ist dabei entsprechend der
in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) festgelegten Art der baulichen Nutzung von einer abgestuften
Schutzwiirdigkeit der verschiedenen Baugebiete auszugehen. Bei einem Aufeinandertreffen verschiede-
ner Gebietstypen kann es angemessen sein, Zwischenwerte zu bilden soweit dies nach der gegenseitigen
Pflicht zur Riicksichtnahme erforderlich ist. Dieser Zwischenwert ist in jedem Einzelfall unter Beachtung
der konkreten Sachverhaltsumstdnde zu bilden. Grenzt etwa ein reines Wohngebiet an den AufRenbe-
reich, kdnnen im Randbereich einer solchen Wohnnutzung Gerdusche mit einem Beurteilungspegel von
40 dB(A) nachts zumutbar sein®®. Der AuRenbereich wird dabei wie ein Mischgebiet behandelt. Bewoh-
nern im AuBenbereich ist deshalb der SchutzmaRstab fiir gemischt genutzte Bereiche zu zugestehen'’.
Bei einem Aufeinandertreffen des AuBenbereichs mit einem allgemeinen Wohngebiet kann dement-
sprechend auch ein Zwischenwert im angrenzenden Bereich gebildet werden.

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu fiihren, dass unter Berlicksichtigung der oberen
Vertrauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissionsdaten und der Ausbreitungsrech-
nung) der nach TA-Larm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahrscheinlichkeit von 90% den fiir die
Anlage anzusetzenden Immissionsrichtwert einhélt. Soweit neuere Erkenntnisse zum Prognosemodell
vorliegen, sind diese zu berlicksichtigen.

Um richtlinienkonforme Emissionsmessungen zu gewahrleisten, muss jede Anlage mit einer kontinuierli-
chen Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z.B. Windgeschwindigkeit in Nabenhohe, Leistung,
Drehzahl) versehen sein.

Sofern eine Anlage aus Griinden des Immissionsschutzes nachts z.B. durch eine Leistungs- oder Dreh-
zahlbegrenzung gerauschreduziert betrieben wird, miissen die Betriebsparameter in einer Form gespei-
chert werden, die rickwirkend fiir einen Zeitraum von wenigstens sechs Monaten den Nachweis der

> OVG NRW, NVwZ 1998, 980
6 OVG NRW, 7 B 1339/99, Urt. v. 4.11.1999
7 OVG NRW, 7 A 2127/00, Urt. v. 18.11.2002
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tatsachlichen Betriebsweise ermdglicht. Diese Daten missen der Genehmigungsbehdrde auf Anfrage zur
Verfligung gestellt werden. Dort sind sie fiir die Betroffenen entsprechend den Vorgaben des Umweltin-
formationsrechts einsehbar.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Fiir Windfarmen mit 3 bis 5 Anlagen ist durch eine standortbezogene Vorprifung und ab 6 bis 19
Anlagen durch eine allgemeine Vorprifung zu ermitteln, ob wegen moglicher nachteiliger erheblicher
Umweltauswirkungen eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) erforderlich ist.

Unter einer Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens 3 Anlagen verstanden, die sich

- innerhalb einer bauleitplanerischen ausgewiesenen Flache befinden oder

- im rdumlichen Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbereiche in Bezug auf die
Schutzglter des § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG (Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung) Gberschneiden
oder wenigstens berihren.

Schattenwurf und , Disco-Effekt”

Der bewegte Schatten und die als ,Disco-Effekt” bezeichneten periodischen Lichtreflektionen fallen als
»ahnliche Umweltauswirkungen” unter den Begriff der Immissionen des § 3 Abs. 2 BImSchG.

Der Disco-Effekt stellt (nach Aussagen im Windenergieerlasses 2011) aufgrund der matten Beschichtung
der Windenergieanlagen mittlerweile kein Problem mehr da.

Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachléssigt werden™®.

Von einer erheblichen Belastigungswirkung kann ausgegangen werden, wenn die maximal mogliche
Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort — ggf. unter kumulativer Beriicksichtigung aller Beitrage
einwirkender Windenergieanlagen — mehr als 30 Stunden pro Kalenderjahr und dartiber hinaus mehr als
30 Minuten pro Tag betragt™. Es ist deshalb sicher zu stellen, dass der Immissionsrichtwert (die astro-
nomisch maximal mogliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr entspricht einer tat-
sachlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr) nicht lberschritten wird. Der Immissionsricht-
wert fur die tagliche Beschattungsdauer betragt 30 Minuten. Durch eine Auflage zur Genehmigung kann
sichergestellt werden, dass durch eine Abschaltautomatik, die meteorologische Parameter (z.B. Intensi-
tit des Sonnenlichtes) bertcksichtigt, die tatsdchliche Beschattungsdauer auf 8 Stunden pro Jahr be-
grenzt wird. Weitere Ausfihrungen finden sich in ,,Hinweise zur Beurteilung der optischen Emission von
Windkraftanlagen (WKA-Schattenwurf-Hinweise)” des Landerausschusses fiir Immissionsschutz (LAl)
vom Mai 2002.

Befeuerung

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist dem Projektierer die groRtmaogliche Mini-
mierung der Befeuerung, insbesondere durch die Nutzung von Sichtweitenmessgeraten und Synchroni-
sierung der Befeuerung, als Auflage aufzugeben. Die Anpassung der Leuchtstadrke in Abhangigkeit von
der aktuellen Sichtweite ist heute Stand der Technik.

Wohnen im Au3enbereich

Der im AuRenbereich Wohnende muss grundsatzlich mit der Errichtung von in diesem Bereich ggf.
privilegierten Windenergieanlagen und ihren optischen Auswirkungen rechnen®.

Auf Abwehrrechte kann sich nur derjenige berufen, dessen eigene Nutzung formell und materiell legal
ist, wobei die Beweislast flir die formelle Legalitdat den Bauherrn trifft.

'8 ygl. OVG NRW, Beschluss vom 09.09.1998 - 7 B 1560/98

¥ vgl. OVG NRW, Urt. v. 18.11.2002, 7 A 2140/00

2 OVG NRW, Beschl. v. 12.01.2006 - 8 A 2285/03 -

1 OVG NRW, Beschl. v. 24.06.2010 - 8 A 2764/09 -; best. durch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -
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Ob von einer Windenergieanlage eine rilicksichtslose optisch bedriangende Wirkung auf eine Wohnbe-
bauung ausgeht, ist stets anhand aller Umstinde des Einzelfalls zu priifen. Das OVG NRW? hat folgende
Bewertungskriterien zur Beeintrachtigung entwickelt:

Lage bestimmter Rdumlichkeiten und deren Fenster sowie von Terrassen und Ahnlichem zur Wind-
energieanlage

bestehende oder in zumutbarer Weise herstellbare Abschirmung des Wohngrundstiicks zur Anlage
Hauptwindrichtung und damit Stellung des Rotors zu einem Wohnhaus

topographische Situation

Sichtschutz durch Waldgebiete oder Gebadude

die GroRe des Rotordurchmessers

weitere Beeintrachtigungen durch bereits vorhandene Windenergieanlagen.

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW lassen sich unter Berlicksichtigung dieser Kriterien fiir die Er-
gebnisse der Einzelfallprifungen grobe Anhaltswerte prognostizieren:

Ist der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windenergieanlage geringer als das Zweifa-
che der Gesamthohe der Anlage, dirfte die Einzelfallprifung Uberwiegend zu einer dominanten
und optisch bedriangenden Wirkung der Anlage gelangen.

Betragt der Abstand das Zwei- bis Dreifache der Gesamthohe der Anlage, bedarf es regelmaRig ei-
ner besonders intensiven Prifung des Einzelfalls.

Diese vom OVG NRW aufgestellten Regeln sind Faustformeln, die eine bestimmte Wirdigung der Um-
stande nahe legen, aber die Priifung des konkreten Einzelfalls nicht entbehrlich machen?.

Orts- und Landschaftsbild

Die technische Neuartigkeit einer Anlage und die dadurch bedingte optische Gewodhnungsbediirf-
tigkeit sind allein nicht geeignet, das Orts- oder Landschaftsbild zu beeintrachtigen. Eine Verunstal-
tung lasst sich auch nicht damit begriinden, dass Windenergieanlagen angesichts ihrer GréRe mar-
kant in Erscheinung treten®.

AuRerhalb von formlich unter Natur- oder Landschaftsschutz gestellten Landschaftsteilen begriin-
det eine Beeintrachtigung des Orts- oder Landschaftsbildes allein noch nicht die Unzulassigkeit ei-
nes solchen Vorhabens. Vielmehr muss eine qualifizierte Beeintrachtigung im Sinne einer Verun-
staltung des Orts- oder Landschaftsbildes gegeben sein. Eine solche Verunstaltung liegt nur vor,
wenn das Vorhaben seiner Umgebung grob unangemessen ist und auch von einem fir dsthetische
Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden wird™.

Eine Verunstaltung der Landschaft kann weder aus der technischen Neuartigkeit und der dadurch
bedingten optischen Gewdhnungsbedirftigkeit der Windenergieanlagen noch allein aus deren an-
gesichts ihrer GroRe markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden®.

Auch wenn bestimmte Landschaftsteile, die sich in einem Landschaftsschutzgebiet befinden, durch
eine Windenergieanlage, die aullerhalb dieses Gebiets errichtet werden soll, optisch beeinflusst
werden, liegt eine Beeintrachtigung eines 6ffentlichen Belangs nur vor, wenn dies zu einer Verun-
staltung des Landschaftsbildes i. S. v. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB fiihrt?’. Nach der Rechtspre-
chung des OVG NRW?® darf bei der rechtlichen Wertung der Wirkungen von Windenergieanlagen
nicht unberticksichtigt bleiben, dass der Gesetzgeber sie im AuBenbereich grundsatzlich - d.h. vor-

22 5. Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05-

5. auch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -

* OVG Liineburg, Urt. v. 28.02.2010 - 12 LB 243/07 -

» OVG NRW, Urt. v. 12.06.2001 - 10 A 97/99 -; best. durch BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 - 4 B 69/01 -
% OVG NRW, Urt. v. 28.02.2008 -10 A 1060/06; s. auch BVerwG, Beschl. v. 18.03.2003 — 4 B 7/03

7 BVerwG, Beschl. v. 08.05.2008 - 4 B 28/08 -

%8 Urteil v. 18.11.2002 - 7 A 2140/00 -



Fachgutachten zur Ausweisung von Konzentrationszonen — Mai 2012 15

behaltlich einer planerischen Steuerung durch Raumordnungspldane und gemeindliche Flachennut-
zungsplane - privilegiert hat, so dass die Anlagen als solche nach den gesetzgeberischen Vorgaben
im AulBenbereich nicht als Fremdkorper, sondern von ihrem Erscheinungsbild her vielmehr eher als
auRenbereichstypisch und nicht wesensfremd zu werten sind®’. Gleichwohl diirfen bei der werten-
den Einschatzung des Storpotentials die anlagentypischen Drehbewegungen der Rotorblatter als
Blickfang trotz gegebener Privilegierung nicht auRer Betracht gelassen werden®. Fir die Annahme,
ob eine Verunstaltung des Orts- oder Landschaftsbildes vorliegt, ist die jeweilige durch die Stand-
ortwahl vorgegebene Situation maligeblich. Ob eine Landschaft durch technische Einrichtungen
und Bauten bereits so vorbelastet ist, dass eine Windenergieanlage sie nicht mehr verunstalten
kann, ist eine Frage des jeweiligen Einzelfalls. In welcher Entfernung eine Windenergieanlage nicht
mehr verunstaltend wirken kann, lasst sich ebenfalls nicht abstrakt festlegen31.

2.3 Kriterien des Windenergie-Erlasses zur Ermittlung von , Eignungsflachen”

Wesentliche Arbeitsgrundlage fiir die Ermittlung von geeigneten Konzentrationszonen fir Windkraftan-
lagen im Siegener Stadtgebiet stellt der Windenergieerlass fiir Nordrhein-Westfalen vom 11.07.2011
dar. Hierin hat die Landesregierung die Anforderungen an die Zulassung von Windkraftanlagen definiert
und hinsichtlich der Abstande zu schutzwirdigen Nutzungen beschrieben.
Nachfolgend werden die wesentlichen Passagen aus dem Windenergieerlass 2011 mit Bezug zur Situati-
on in Siegen aufgefiihrt.
Es werden im Erlass bei den betroffenen Nutzungen/Belangen drei Kategorien unterschieden:

e Geeignete Bereiche

e Bereiche, fiir die eine Einzelfallentscheidung notwendig ist

e Tabubereiche

Geeignete Bereiche

Fiir die Darstellung von Gebieten fiir die Windenergienutzung in der Bauleitplanung kommen insbe-
sondere die allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche in Betracht, sofern sie nicht gleichzeitig entgegen-
stehende Funktionen, insbesondere aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes, erfiillen.

Bereiche, fur die eine Einzelfallentscheidung notwendig ist

e Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) sind fiir die Ausweisung von Gebieten fir die
Windenergienutzung geeignet, wenn ausreichend groRe Flachen fiir die Unterbringung insbesonde-
re von emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben entsprechend der Planzeichendefinition
1.c) der Anlage 3 zu § 35 Abs. 1 LPIG DVO verbleiben und der Betrieb der Windenergieanlagen die
Nutzung des GIB nicht einschrankt.

e Nach Ziel C.IV.2.2.3 des LEP NRW kommt die Darstellung von Gebieten fiir die Windenergienutzung
in , Reservegebieten fiir den oberirdischen Abbau nicht energetischer Bodenschatze” nur in Be-
tracht, soweit die Inanspruchnahme von voriibergehender Art ist und die Nutzung der Lagerstatte
langfristig nicht in Frage gestellt wird.

e Fir eine Nachfolgenutzung kommen grundsatzlich auch die Bereiche fir Aufschiittungen und Abla-
gerungen (Standorte fiir Abfalldeponien und Halden) und fiir die Sicherung und den Abbau oberfl3-
chennaher Bodenschéatze (BSAB) in Frage, wenn dem nicht andere Freiraumfunktionen entgegen-
stehen.

e Die Ausweisung in Bereichen fir den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung
(BSLE) sowie in regionalen Griinziigen ist moglich, wenn die Windenergienutzung mit der konkreten

¥ 5 auch OVG NRW, Urt. v. 19.05.2004 — 7 A 3368/02 -; OVG NRW, Urt. v. 24.6.2004 — 7 A 997/03 -
% BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 — 4 B 69/01 -
31 BVerwG, Beschl. v. 18.03.2003 — 4 B 7/03
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Schutzfunktion des jeweiligen Bereiches vereinbar ist. Dies kann beispielsweise in groRrdaumigen
BSLE in Teilbereichen mit einer weniger hochwertigen Funktion flir Naturschutz und Landschafts-
pflege und die landschaftsorientierte Erholung maoglich sein.

In Uberschwemmungsbereichen diirfen Gebiete fiir die Windenergienutzung in Bauleitpldnen unter
den Voraussetzungen des § 78 Abs. 2 WHG* als Ausnahmeentscheidung zugelassen werden.

Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung in Waldbereichen kommt nach Mal3gabe
des Zieles B.111.3.2 des LEP NRW in Betracht. Bei Einhaltung der dort genannten Bedingungen eignen
sich fiir eine Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung beispielsweise Kahlflachen im
Wald aufgrund von Schadensereignissen; eine Ausweisung kommt nicht in Betracht, wenn es sich
um besonders wertvolle Waldgebiete (insbesondere standortgerechte Laubwalder, Prozessschutz-
flaichen) handelt. Naheres regelt der Leitfaden , Windenergie im Wald“ werden.

Tabubereiche
Wegen der besonderen Schutzbediirftigkeit kommt die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergie-
nutzung in Bereichen, fiir die Bestimmungen zum Schutz der Natur bestehen, nicht in Betracht:

Nationalparke, nationale Naturmonumente,

Festgesetzte, ausgewiesene oder einstweilig sichergestellte Naturschutzgebiete, Naturdenkmale
und geschiitzte Landschaftsbestandteile,

Gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile gem. § 47 Landschaftsgesetz (LG) und gesetzlich
geschitzte Biotope gem. § 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie § 62 LG, Faun-Flora-
Habitat (FFH) — und Vogelschutzgebiete (einschlieRlich von Funktionsrdumen, um eine Verriegelung
des Gebietes und eine Barrierewirkung bei Flugbewegungen zu vermeiden

Wasserschutzzone | von Wassergewinnungsanlagen

32 Wasserhaushaltsgesetz
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2.4  Kriterien im Fachgutachten

Einleitend wurde in diesem Kapitel die Arbeitsabfolge mit Kriterien von absoluter Ausschlusswirkung bis
hin zu nachrangigen Kriterien erlautert. Bei der Ausschlusswirkung der einzelnen Kriterien ist gemald
einem grundsatzlichen Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Berlin Brandenburg (vom 24.02.2011; 2A
2.09) eine Differenzierung in ,harte” und ,weiche” Tabuzonen erforderlich.

»,Harte” Tabuzonen sind Flachen, auf denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen aus
tatsachlichen oder aus rechtlichen Griinden ausgeschlossen ist. Diese Tabuzonen unterliegen nicht der
kommunalen Abwagung.

Bei den ,,weichen” Tabuzonen gibt es einen (eingeschrankten) Ermessensspielraum fiir die Stadt Siegen
bei der Abwagung.

Die nachrangigen Kriterien gehen als weitere 6ffentliche Belange in die Abwagung ein.

Nachfolgend werden die Kriterien in den drei Gruppen aufgefiihrt:

.Harte Tabuzone® Kriterien / Belange:

o Siedlungsbereiche (mit Schutzzone 600 m)
(Kleinsiedlungsgebiete, reine, allgemeine und besondere Wohngebiete, Dorf-, Misch- und Kern-
gebiete)

¢ Einzelwohnlagen (mit Schutzzone 400m)

e Gewerbegebiete

e Gemeinbedarfsflachen

¢ Sonderbauflachen, baulich genutzt

e Griinflichen

¢ Wasserflachen

¢ Windhoffigkeit (unterhalb derer kein ausreichend wirtschaftlicher Anlagenbetrieb moglich ist)
® FFH-Gebiete (mit Schutzzone 300 m)

¢ Artenschutzrechtliche Anspriiche (hier Rotmilan mit 1.000m Schutzzone)

¢ Naturschutzgebiete, flichenhafte Naturdenkmale, gesetzlich geschiitzte Biotope gem. §§ 30
BNatschG und 62 LG, geschiitzte Landschaftsbestandsteile gemaR § 47 LG NRW

e Okologisch hochwertige Waldbestinde
(Die detaillierte Beteiligung der Forstbehorde erfolgt im anschlieBenden Flachennutzungsplan-
verfahren geméR Baugesetzbuch)

¢ Flugplatz Eisernhardt (mit Sicherungszone 2.000 m)

e Wasserschutzzone |
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¢ Produktleitungen (z.B. Gas / Wasser mit Sicherheitsabstand 20 m)
¢ Hochspannungstrassen (mit Sicherheitsabstand 35 m)

e Ubergeordnete StraRen (mit Sicherheitsabstand 35 m)

¢ Bahnlinien (mit Sicherheitsabstand 35 m)

¢ Flachen fiir Versorgungsanlagen

¢ Sendeanlagen (Schutzabstand 200 m)

¢ Verkehrliche ErschlieBung (wenn nicht wirtschaftlich realisierbar)

+Weiche Tabuzone® Kriterien / Belange:

o Siedlungsbereiche (mit Schutzzone 800 m)
(Kleinsiedlungsgebiete, reine, allgemeine und besondere Wohngebiete, Dorf-, Misch- und Kerngebie-
te)

¢ In Planung befindliche Gewerbegebiete

¢ Weitere artenschutzrechtliche Anspriiche ( z. B. Biotopkataster / sonstige Artenvorkommen)

e Wald

e Aufschiittungen

¢ Mindestanzahl von Anlagen im raumlichen Zusammenhang und Mindestflachengro3e einer Zone

Nachrangige Kriterien, weitere 6ffentliche Belange:

¢ Landschaftsschutzgebiet (die konkrete Beurteilung erfolgt im anschlieRenden Flachennutzungsplan-
verfahren gemaR Baugesetzbuch)
¢ Richtfunkstrecken

e Erholungsbereiche

¢ Landschaftsbild
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Schutzwiirdige Nut- Abstande Windenergieerlass Abstdnde im
zung Fachgutachten
Kleinsiedlungsgebiete, Keine pauschalen Abstandswerte rechtlich | Schutzabstand:
reine, allgemeine und | definiert; die Abstidnde ergeben sich aus der | 600 m
besondere Wohngebiete, | sachlichen Auswertung von Gerichtsentschei- | und.
Dorf-, Misch- und Kern- | dungen: § 50 BImSchG, den Anforderungen an | 800 m
gebiete, Sondergebiete | die Einwirkungen durch Schattenwurf und den
sowie im Zusammenhang | flr die jeweiligen Baugebiete giltigen Werten
bebaute Ortsteile mit | der TA Larm.
entsprechender Nutzung | Die Planungstrdager haben die Abstdnde daran
und dem zugehdrigen | zu orientieren, dass sie im Hinblick auf den
Schutzabstand Immissionsschutz ,auf der sicheren Seite”
liegen. Die Abstande konnen in Abhdngigkeit
von der Anlagenart, der Anlagenzahl und der
Schutzwiirdigkeit der betroffenen Gebiete
(Richtwerte nach der TA Larm) variieren (Ziff.
8.1.1)
Einzelwohnlagen im Keine pauschalen Abstandswerte rechtlich | Schutzabstand
AuRenbereich definiert; die Abstdnde ergeben sich aus der | 400m
sachlichen Auswertung von Gerichtsentschei-
dungen:
TA Larm und der ,optisch Bedrdngenden Wir-
kung” (Ziff. 5.2.2.3)
Freileitungen Fir Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, | Schutzabstand
dass bei unglinstiger Stellung des Rotors die | beidseitig 35m
Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der
Freileitung ragen darf. Mindestens einfacher
Rotordurchmesser im Genehmigungsverfah-
ren (Ziff. 8.1.2)
FFH-Gebiete Pufferzone in Abhangigkeit von den Erhal- | Schutzabstand
tungszielen und dem Schutzzweck des Gebie- | 300m

tes, Pufferzone i. d. R. 300 m. (Ziff. 8.1.4)

Qualifizierte StraBen und
Bahnlinien

In Flachenanalyse zundchst 20 m gemal bauli-
chem Sicherheitsabstand fir Gebdude an
StralRen

Bei Standortbeurteilung einer einzelnen Anla-
ge: In der Regel Gesamthohe der Anlage (Ziff.
8.2.4/5.2.3.3)

20m gemall baulichem
Sicherheitsabstand fur
Geb&ude an StralRen

Naturschutzgebiete, fla-
chenhafte Naturdenkma-
le, gesetzlich geschiitzte
Biotope gem.

§§ 30 BNatschG und 62
LG, sowie geschiitzte
Landschaftsbestandsteile
gemall § 47 LG NRW

Pufferzone in Abhédngigkeit von den Erhal-
tungszielen und dem Schutzzweck des Gebie-
tes

kein Schutzabstand im

Fachgutachten
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Wenn die o. g. Gebiete
insbesondere dem Schutz
Fledermausarten
europdischen Vo-
gelarten dienen
bei Europaischen Vogel-
schutzgebieten:

von
oder
sowie

Pufferzone i. d. R. 300 m. Im Einzelfall kann in
Abhdngigkeit von den Erhaltungszielen oder
dem Schutzzweck des Gebiets ein niedriger
oder hoherer Abstandswert festgesetzt wer-
den. Ein groRerer Abstand kann insbesondere
gegenilber der Windenergienutzung empfind-
lichen Vogelarten angebracht sein. (Ziff. 8.1.4)

Segelfluggelande mit

Flugsicherungszone

Anlagen von mehr als 100m Ulber Grund be-
dirfen der vorherigen Zustimmung der Luft-
fahrtbehorde (Ziff. 8.2.5)

Schutzabstand 2.000m
Gem. Schreiben der Be-
zirksregierung Miunster als

zustandige  Luftverkehrs-
behorde vom 12.09.11
sinngemal: keine bauli-

chen Anlagen héher 100m
im  dargestellten
schutzbereich von 2000m

Bau-

Wasserschutzzone |, 11, IlI

In der Wasserschutzzone | ist die Errichtung
von Windenergieanlagen unzulassig.

In den Schutzzonen Il und llla
Errichtung in Betracht, wenn eine Einzelfall-
prifung zu dem Ergebnis kommt, das das Vor-
haben mit den Schutzbestimmungen ... in Ein-
klang steht.” (Ziff. 8.2.2)

... kommt die

kein Schutzabstand im

Fachgutachten

Artenschutzrechtliche
Schutzkriterien,
hier Rotmilan

,Die Totungs- und Storungsverbote besonders
streng geschitzter Tierarten sowie die Be-
schadigungs- und Zerstérungsverbote ihrer
Lebensstatten .... sowie mogliche Ausnahmen
ergeben sich aus §§ 44 ff Bundesnaturschutz-
gesetz.” (Ziff. 8.3.1.2)

Schutzabstand 1.000m

GemaR Urteil des OVG
Berlin-Brandenburg  vom
24.02.2011 - A2.09 und
Urteil des VG Minden vom
21.12.2011-11 K 2023/10

Richtfunkstrecken

Kein Teil der Windkraftanlage darf die Richt-
funkstrecke unterbrechen (Ziff. 5.2.2.3).

Keine entscheidungsrele-
vante Bericksichtigung im
Fachgutachten, nur nach-
richtliche Ubernahme zur
weiteren Prifung fir ein
nachfolgendes

gungsverfahren.
Mindliche Auskunft der

Fachbehorde (Bundesnetz-
agentur am 11.08.2011):

Maststandort darf nicht im

Genehmi-

Zentrum der Richt-
funkstrecke stehen, Rotor-
flache stellt kein Hindernis
dar

Sendeanlagen

Hohe der hochsten Anlage (bei Windkraftan-
lagen einschlieflich Rotorradius) (Ziff. 8.1.3)

Schutzabstand 200 m
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Erganzungen zu Naturschutzbelangen

Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichten, dass ,vermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft unterlassen werden” (vgl. Windenergieerlass, Kapitel 8.2.1.1.) Die Analyse der
Aspekte Naturschutz, Artenschutz und Landschaftspflege konnte hierbei auf die vorab rdaumlich einge-
grenzten Suchrdaume fiir potenzielle Konzentrationszonen (Herleitung s.0.) eingegrenzt werden. Eine
flachendeckende Untersuchung fir das gesamte Stadtgebiet war so nicht erforderlich.

Die Eignungsflachen wurden von der Abteilung Umwelt einzeln im Zuge von Ortsbegehungen auf ihre
okologische Wertigkeit untersucht.

Im Vordergrund der Uberpriifung standen die Lebensrdume von streng geschiitzten Tierarten mit ihren
erforderlichen Schutzabstdnden zu potenziellen Konzentrationszonen.

Als Arbeitshilfen dienten im Einzelnen

- der Landschaftsplan Siegen (Festsetzungskarte Schutzobjekte) zur Ermittlung der festgesetzten Na-
turschutzgebiete, Naturdenkmale, geschiitzten Landschaftsbestandteile, Landschaftsschutzgebiete,
FFH- und Vogelschutzgebiete;

- der Landschaftsplan Siegen (Karte der gesetzlich geschiitzten Flachen) zur Ermittlung der gesetzlich
geschitzten Biotope gem. § 62 LG NRW;

- das Internet-Fachinformationssystem @LINFOS** vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen (Stand: Oktober 2011) zur Ermittlung von Biotopkatasterflachen
und Vorkommen planungsrelevanter Arten;

- schriftliche und mindliche Angaben von ortskundigen Experten des Naturschutzbundes Deutschland
(NABU) zum Vorkommen von streng geschiitzten Tierarten;

- mehrere artenschutzrechtliche Fachbeitrage zu diversen stadtischen Planungen seit 2006 zur Ermitt-
lung von Vorkommen planungsrelevanter Tierarten;

- eine Zusammenfassung Gber das Vorkommen von Flederm&usen im Stadtgebiet von Siegen bis zum
Jahr 2004;

- aktuelle Luftbilder zur Ermittlung von Waldfldachen.

Mit Hilfe dieser Daten und Karten konnten die Vorschlagsraume beschrieben und bewertet werden.

Bei der Beriicksichtigung von Artenschutzbestimmungen sind die FFH-Anhang IV-Arten (hier: Fleder-
mause) der einschldgigen Richtlinie und die europaischen Vogelarten von besonderer Bedeutung. In der
durchgefiihrten Artenschutzprifung kam die Stufe | zur Anwendung. In einer Gberschlagigen Prognose
wurde geklart, welche planungsrelevanten Arten (hier: windenergiesensible Vogelarten und Fleder-
mausarten) im Untersuchungsgebiet vorkommen. Sofern die Notwendigkeit fiir eine vertiefende Pri-
fung (Stufe Il) besteht, wird diese im weiteren Flachennutzungsplanverfahren vorgenommen.

Wahrend es nur vergleichsweise wenige Daten zu Fledermadusen im Stadtgebiet von Siegen gibt, ist das
Vorkommen von planungsrelevanten Vogelarten deutlich besser bekannt und dokumentiert. Hier ist vor
allem der Rotmilan zu nennen, der mit mehreren Brutpaaren im Siegerland vertreten ist.

Die Einstufung des 1000m-Schutzabstandes um einen Rotmilan-Horststandort als , hartes” Tabukriteri-
um beruht auf Gerichtsurteilen. Das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg hat in diesem Zusam-
menhang ausgefiihrt, dass es dazu neige, die tierokologischen ,Tabu-, bzw. ,Schutzbereiche” zu den
»harten” Tabuzonen zu zdhlen und dass es grundsatzlich nicht zu beanstanden sei, wenn die planende
Gemeinde diese Bereiche den Flachen zuordnet, auf denen die Windenergienutzung tatsachlich oder
rechtlich ausgeschlossen ist (Vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 24.02.2011 - 2, A 2.09).

33 (http://www.gis.nrw.de/osirisweb /viewer/viewer.htm)
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Das Verwaltungsgericht Minden hat mit Urteil vom 21.12.2011 — 11 K 2023/10 entschieden, dass auf
Ebene der Planaufstellung fiir die Sperrung bestimmter Flachen aus artenschutzrechtlichen Griinden
kein Nachweis dazu erforderlich ist, dass bei der Errichtung von Windkraftanlagen Verbotstatbestiande
i.S.d. § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG verletzt werden.

In der vom VG Minden in Bezug genommenen Entscheidung des BVerwG heiflt es, dass fachliche Beden-
ken, die gegen eine Einbeziehung der ornithologisch sensiblen Bereiche in die Flachen fir die Wind-
kraftnutzung sprechen, fiir eine abwéagungsfehlerfreie Planentscheidung ausreichen (Vgl. BVerwG, Urteil
vom 20.05.2010 -4 C 7/09).
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2.5 Windhoffigkeit

Fiir die Beurteilung der Windhoffigkeit sowie aller weiteren Aspekte der technischen Nutzbarkeit der
Windkraft wurde ein Gutachter (Andreas Buruck, enveco GmbH, Steinfurt) beauftragt. Der Gutachter
hat die gesamte Erstellung des Fachgutachtens begleitet und seine Stellungnahmen zu den erforderli-
chen Zeitpunkten des schrittweisen Erarbeitungsprozesses abgegeben. (s. ausfihrlich im Anhang 2)

Der Gutachter stellt in seiner Untersuchung die verschiedenen Einschrankungen bzw. Hindernisse fiir
eine wirtschaftlich sinnvolle Windkraftnutzung dar. Die ausschlaggebenden Erkenntnisse sind, dass fast
ausschlieBlich die oberen Kuppenlagen mit moglichst freier Windanstromung geeignet sind. Da diese
zumeist bewaldet sind, sind auch entsprechend nur AnlagengrofRen ab mindestens 100 m Nabenhdhe in
Betracht zu ziehen. Gleichzeitig stellt er das relative geringere Niveau der zu erwartenden Ertrage im
Vergleich zu benachbarten Naturlandschaften wie Haarstrang oder Paderborner Hochflache dar. Schon
im noérdlich angrenzenden Kreuztal ist das Potenzial signifikant hoher einzustufen.

Fiir die Anndherung an die Flachenpotenziale (Raumuntersuchung) wurden daher die Lagen ab
350 i. NN einbezogen. Dieses Hohenniveau ist laut Gutachter ein Mindestniveau fiir einen wirtschaftli-
chen Betrieb von WKA in Siegen. Mindestertrage missen auch erreicht werden, um den Anforderungen
des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) Genlge zu leisten. Ab dem sog. ,60% Referenzwert”, der Be-
wertung des Ertragpotenzials am konkreten Standort , entsteht fiir den Anlagenbetreiber der WKA der
erforderliche Anspruch auf die Einspeiseverglitung

Bei der Einzeluntersuchung wurde eine individuelle Beurteilung der Flachenausrichtung (Exposition)
durch den Windgutachter vorgenommen.

Die aus der Verschneidung mit den planerischen Belangen entstandenen Eignungsbereiche wurden als
Ergebnis der Raumuntersuchung (s. Ubersichtskarte 1 und 2) vertiefend durch Ortsbegehungen und eine
Relief- und Rauhigkeitsanalyse geprift. Referenzwerte bestehender Anlagen im umgebenden Bezugs-
raum wurden berechnet und einbezogen. Vor allem die unglinstig exponierten Hanglagen wurden tber
die Einzelflaichenuntersuchung ausgeschlossen.

AbschlieBend wurden die verbleibenden Bereiche in der Einzelflichenuntersuchung nochmalig gepruft
und als Vorschlagsflachen dargestellt.
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2.6 Landschaftsbild

Fiir eine Bewertung der potenziellen Auswirkungen von WKA auf das Landschaftsbild in Siegen und an-
grenzende Bereiche wurde ein Gutachter (Joachim Weiland, ILS Essen GmbH) aufgefordert, eine Ein-
schatzung zu den vorab ermittelten Vorschlagsflachen abzugeben (ausfiihrlich s. Anhang 3).

Da die potenziellen Anlagenstandorte und Anlagentypen nicht explizit bekannt sind, handelt es sich um
eine Einschatzung der generellen Auswirkungen von WKA im Raum Siegen. Genauere Sichtanalysen und
weitergehende Beurteilungen waren in einem Genehmigungsverfahren fir konkrete Standorte zu er-
bringen.

Zusammenfassend lasst sich eine Beeintrachtigung der Erholungseignung (Nahbereich) durch die WKA
feststellen. Eine deutliche Uberpriagung der Stadtansicht von Siegen wird aber nicht erwartet.

Da alle Vorschlagsflachen in dhnlicher Weise auf bewaldeten Hohenlagen liegen, sind keine wesentli-
chen Unterschiede hinsichtlich der Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu erkennen.

Bei allen Flachen sind Auswirkungen auf den Mittel- und Fernwirkungsbereich festzuhalten. Durch eine
Ansammlung von WKA in einer Konzentrationszone verstarkt sich entsprechend die Wirkung. Dennoch
ist die Konzentration von Anlagen einer gleichmaRigen Verteilung Gber das Stadtgebiet vorzuziehen, um
Teilbereiche von WKA freihalten zu kénnen.

2.7 Verkehrliche ErschlieBbarkeit

Die Vorschlagsflachen zur Ausweisung von Konzentrationszonen im Siegener Stadtgebiet liegen durch-
gehend am Stadtrand. Durch die fachliche Vorauswahl (Windhoffigkeit) handelt es sich um hoher lie-
gende Areale, die natirlicherweise mit Wald bestanden sind. Diese Aspekte in Verbindung mit den fach-
lich erforderlichen Abstanden zu Wohngebieten erklaren die verkehrlich vergleichsweise geringe Er-
schlieBung der Eignungsflachen.

Fir die Errichtung jeder einzelnen WKA ist eine Vielzahl von Schwer- und Spezialtransporten erforder-
lich. Daher war die grundsatzliche Erreichbarkeit potenzieller Standorte Gber den Landweg zu Gberpri-
fen.

Fiir die Vorschlagsflachen ist davon auszugehen, dass dort WKA-Standorte aus verkehrlicher Sicht er-
schlieBbar sind. Grundsatzlich uniiberwindbare Hemmnisse wie flir Spezialtransporte unpassierbare
Bahnunterfiihrungen oder Zwangspunkte wie Ortslagen mit zu engen Kurvenradien sind nicht erkenn-
bar.

Gleichwohl ist bei einer Realisierung von WKA-Standorten von erheblichen Aufwanden fiir die Transpor-
te auszugehen. Diese Aufwandsabschéatzung obliegt dann jedoch den Projektierern der Standorte.
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3. Ergebnisse

Es wurden insgesamt 14 Flachen auf Basis der in Kap. 2 genannten Kriterien und Rahmenbedingungen
als Eignungsflachen ermittelt. Davon wurden acht Flachen mit insgesamt 128,2 ha als Vorschlagsflachen
eingestuft. Die anderen sechs Flachen mit insgesamt 23,2 ha wurden als ,nicht geeignet” eingestuft. Alle
Flichen werden in der Ubersichtskarte 2 und einzeln in den Ausschnittkarten zu den Steckbriefen darge-
stellt.

Die dominierenden Faktoren fiir die Verteilung dieser Flachen an den Stadtrandern sind die historisch
bedingte Konzentration der Wohngebiete in den Talern und die natlirliche Anordnung der hochgelege-
nen und damit windhoffigen Bereiche vornehmlich an den siedlungsfernen Stadtrandern. Die Wohnge-
biete in Siegen und die der angrenzenden Kommunen schlieBen bei einem durchgehenden 800 m
Schutzabstand den weitaus gréRten Teil des Stadtgebietes von einer Windkraftnutzung aus.

Aus der Ubersichtskarte 2 wird ersichtlich, wie sich die Reduzierung des generellen Schutzabstandes fiir
Wohngebiete von 800m auf 600m auswirkt. Die Flachenpotenziale der dargestellten 14 Eignungsflachen
werden erheblich vergroRRert und es waren auch mehr als die 14 vorgenannten Flachen denkbar.

Die Reduzierung von 800 m auf 600 m vergrofRert das theoretische Flaichenpotenzial auf ein Mehrfaches.
Unter Bericksichtigung des Erfordernisses einer ausreichenden Windhoffigkeit (Hohenniveau und Expo-
sition) ist von einer Erhhung dieses theoretischen Potenzials auf maximal das Doppelte auszugehen.
Allerdings sind mit dem (potenziellen) Heranriicken von WKA-Standorten an Wohngebiete deutlich
mehr Auswirkungen (vornehmlich Larm) fiir die Bewohner zu erwarten. Die Stadt Siegen hat als Pla-
nungstrager sowohl auf einen angemessenen Ausgleich konkurrierender Anspriiche als auch auf eine
ausreichende Planungssicherheit und —qualitdt zu achten. Ein Schutzabstand von 600 m ist fiir einen
einzelnen WKA-Standort moglicherweise ausreichend, bei einem Windpark (mind. 3 WK-Anlagen) ist
dieser Abstand aufgrund der sich summarisch verstarkenden Wirkung durch mehrere WKA als proble-
matisch anzusehen. Der hier im Gutachten gewahlte 800 m Abstand bietet einen erhéhten Schutz po-
tenziell betroffener Biirger/-Innen in und um Siegen sowie auch eine erhdhte Planungssicherheit. Die
tatsachliche Auswirkung einer Reduzierung des 800m Schutzabstandes auf das verfiigbare Flachenpo-
tenzial an Konzentrationszonen ist erst nach Abschluss des FNP-Verfahrens sowie den einzelnen
Standortgenehmigungen feststellbar.

Argumente des Arten- und Naturschutzes kamen bei drei Bereichen in der eingehenden Raumuntersu-
chung bzw. bei der Einzelflachenuntersuchung (FFH-Gebiet ,Trupbacher Heide“; Fliche 7 nahe ,,Deponie
Fludersbach”“ und Flache 3 bei Volnsberg) fir deren Ausschluss entscheidend zum Tragen. Deutliche
Flacheneinschrankungen bzw. Ausschlusswirkungen l6st die Flugsicherungszone des Segelfluggelandes
im Bereich Eisernhardt aus. Eher kleinrdumigere Ausschlusswirkungen haben die geplanten Gewerbege-
biete in Oberschelden und Eisernhardt / Faule Birke.

Im Stadtgebiet liegen folgende Eignungsbereiche fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen vor:

1. im Norden an der Stadtgrenze zu Kreuztal bzw. Netphen-Unglinghausen:
Flachen Nr. 1 und 2

2. im Osten an der Stadtgrenze zu Netphen-Deuz und Wilnsdorf:
Flachen Nr. 3-6

3. im Siiden an der Stadtgrenze zu Wilnsdorf, Neunkirchen, Herdorf und der Verbandgemeinde
Kirchen:
Flachen Nr. 8-11

4. in der westlichen Stadthalfte im Bereich zwischen Meiswinkel und Langenholdinghausen sowie
Oberschelden mit mehreren kleinen Restflachen, die aber nicht die Rahmenbedingung (s.o.) bzgl.
der MindestgroRe erfiillen und auch keinen ausreichenden raumlichen Zusammenhang aufweisen:
Flachen Nr. 12-14
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Die Flachengruppen der vorgenannten Nummern 1 -3 bestehen jeweils aus mehreren Einzelflachen. Hier
ist auch der raumliche Zusammenhang in der Eignungsbeurteilung von Bedeutung, insbesondere bei
dem Komplex am 6stlichen Stadtrand. Die einzelnen WKA-Standorte bediirfen auch in einem Windpark
eines Mindestabstandes zueinander, um sich nicht gegenseitig Windenergie zu entziehen und um ge-
fahrliche Turbulenzen zu vermeiden. Mehrere kleinere Konzentrationszonen mit weniger als jeweils
3 WKA-Standorten sind in einem raumlichen Zusammenhang, der im Ergebnis die gewiinschte Konzent-
ration von WKA ermdéglicht, planerisch umsetzbar.

Die Kleinflaichen im westlichen Stadtbereich (s. Nr. 4 oben) bieten diese erforderliche Konzentrationsop-
tion nicht.

Die nachfolgende Tabelle und der Lageplan zeigen die Eignungsflachen insgesamt. Die Vorschlagsflachen
sind griin markiert, die als nicht geeignet eingestuften Flachen werden rot dargestellt.

In die weiteren Uberlegungen und Verfahrensschritte sind die aktuellen Planungen der angrenzenden
Kommunen einzubeziehen. Die Fortsetzung von Konzentrationszonen als interkommunale Verbindung
Uber die Stadtgrenze hinaus kann sinnvoll sein. Die Moglichkeiten sind im weiteren Beteiligungsverfah-
ren zu konkretisieren.

Steckbriefe

Die wesentlichen Informationen zu den Eignungsflachen sind in den Steckbriefen (s. Anhang 1) abgelegt.
Die zugehdrige Ausschnittkarte sowie die Ubersichtskarten 1 und 2 erméglichen eine detaillierte Ansicht
der raumlichen Situation.

Gutachten Windhoffigkeit

Die Ermittlung der Eignungs- bzw. Vorschlagsflaichen wurde durch die Arbeit des Gutachters kontinuier-
liche begleitet. Die Ergebnisse sind im Zusammenhang im Gutachten (s. Anhang 2) dargestellt. Die Ein-
zelbeurteilungen finden sich auch in den Steckbriefen.

Die Einzelpriifung des Gutachters hatten bei einigen Flachen Einfluss auf deren GroRRe. Absehbar unwirt-
schaftliche Flachenteile wurden ausgeschlossen.

Gutachterliche Einschatzung Landschaftsbild

Aus der rdaumlichen Verteilung der Flachen im Stadtgebiet ergibt sich die Empfehlung, die westliche
Stadthalfte vollstandig von Konzentrationszonen freizuhalten. Dies folgt auch dem Hinweis bei der Land-
schaftsbildbeurteilung, die Zonen nicht gleichmaRig zu verteilen, sondern eine konzentrierte Anordnung
zu bevorzugen (s. Anhang 3).
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Flachenbezeichnung GroRe [in ha]

davon

IVorschIagstéche Inicht geeignete Flache
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4. Zusammenfassung

Aufgabe dieses Fachgutachtens ist es, eine fachliche Entscheidungsgrundlage zur moglichen Ausweisung
von Konzentrationszonen zu erstellen. Die Erreichung einer bestimmten Anzahl von Flachen oder Anla-
gen ist dabei nicht vorgegeben. Die Grundeigentumsverhaltnisse waren ebenfalls nicht zu berucksichti-
gen.

Eingegangen in die Untersuchung sind hingegen die verschiedenen planerischen Vorgaben unter Beach-
tung der aktuellen Veranderungsprozesse sowie die Erfordernisse aus Sicht einer wirtschaftlich tragfahi-
gen Windenergienutzung.

Unter Beteiligung externer Fachleute konnten die Fachabteilungen der Stadt Siegen in einem schrittwei-
sen Prozess mehrere Flachen als Vorschlagsflachen zur Ausweisung von Konzentrationszonen ermitteln.

Die Wohngebiete in Siegen und die der angrenzenden Kommunen schlieRen mit dem erforderlichen
800 m Schutzabstand den weitaus groRten Teil des Stadtgebietes von einer vertraglichen Windkraftnut-
zung aus. Weitere planerische Belange wie Flugsicherungszonen, Natur- und Artenschutz wie auch Ge-
werbegebietsplanungen flhren zu zusatzlichen Ausschlussbereichen.

Eine ausreichende Windhoffigkeit ist flr eine wirtschaftliche Windkraftnutzung erforderlich. Die ent-
sprechenden hoheren Lagen befinden sich am Stadtrand. Dabei beschranken sich die geeigneten Lagen
auf die jeweiligen Kuppen und die Exposition der oberen Hanglagen zur Hauptwindrichtung (Stdwest).

Die planerischen Belange und die Bereiche der ausreichenden Windhoffigkeit wurden tberlagert, um im
Ergebnis geeignete Flachen zu erhalten.

Die Uiber eine flaichendeckende Raumuntersuchung ermittelten Ergebnisflaichen wurden in der Einzelfla-
chenuntersuchung unter gutachtlicher Begleitung vertiefend analysiert.

Eine verkehrliche ErschlieBung ist gemald der verwaltungsinternen Fachprifung bei allen Vorschlagsfla-
chen moglich.

Nach Prifung aller weiteren Belange wurden die Vorschlagsflachen unter Berlicksichtigung ihrer raumli-
chen Verteilung im Stadtgebiet benannt.
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5. Anhang-, Karten- und Ful3notenverzeichnis
Anhénge
Anhang 1: Steckbriefe der Eignungsflachen
Anhang 2: Untersuchung potenzieller Flaichen zur Windenregienutzung auf dem
Gebiet der Stadt Siegen in Nordrhein-Westfalen im Rahmen der FIa-
chennutzungsplanung
Anhang 3: Einschatzung zur Bedeutung potentieller Eingriffe durch den Bau von
Windenergieanlagen (WKA) auf das Landschaftsbild
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Im Text Im Text Im Anhang 1: Steckbriefe
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FulRnoten

Kapitel 1

! Aufstellungsbeschluss des Rates der Stadt Siegen zur 85. Anderung des Flichennutzungsplans vom 20.07.2011 /
Vorl. Nr. 829/2011

2 Windhoffigkeit = Eignung eines Standorts zur Nutzung durch Windkraft

* http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/energiekonzept_bundesregierung.pdf

* Das Energiekonzept der Bundesregierung 2010 und die Energiewende 2011“ Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie; Bundesministerium fir Wirtschaft, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Oktober 2011

> Vorlage Nr. 829/2011

® Gesetzentwurf LRg Drucksache 15/2953 10.10.2011 27 S.

7 www.bezreg-arnsberg.nrw.de/regionalplan-siegenolpe

8Aktionsprogramm

® Machbarkeitsstudie

%vom 22. Juli 2011 Es wurde am 29. Juli 2011 im Bundesgesetzblatt (BGBI. I S. 1509) verkiindet.

" vom 11.07.2011: “Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinweise fir die Ziel-
setzung und Anwendung”

2 Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen” (WES-
Schattenwurf-Hinweise), verabschiedet vom Landerausschuss flir Immissionsschutz, 06.-08.05.2002

B Technische Anleitung Larm (Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz)
vom 1.11.1998

“ Windkarte des Deutschen Wetterdienstes, Windgeschwindigkeiten in 50 m Hohe, veroffentlicht durch RWE 1996
Kapitel 2

B ove NRW, NVwZ 1998, 980

' OVG NRW, 7 B 1339/99, Urt. v. 4.11.1999

Y OVG NRW, 7 A 2127/00, Urt. v. 18.11.2002

' vgl. OVG NRW, Beschluss vom 09.09.1998 - 7 B 1560/98

? vgl. OVG NRW, Urt. v. 18.11.2002, 7 A 2140/00

® OVG NRW, Beschl. v. 12.01.2006 - 8 A 2285/03 -

L oveG NRW, Beschl. v. 24.06.2010 - 8 A 2764/09 -; best. durch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -

?2s. Urteil v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05-

5. auch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -

** OVG Liineburg, Urt. v. 28.02.2010 - 12 LB 243/07 -

> 0oVG NRW, Urt. v. 12.06.2001 - 10 A 97/99 -; best. durch BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 - 4 B 69/01 -

%% 0vG NRW, Urt. v. 28.02.2008 -10 A 1060/06; s. auch BVerwG, Beschl. v. 18.03.2003 — 4 B 7/03

7 BVerwG, Beschl. v. 08.05.2008 - 4 B 28/08 -

% Urteil v. 18.11.2002 - 7 A 2140/00 -

5. auch OVG NRW, Urt. v. 19.05.2004 — 7 A 3368/02 -; OVG NRW, Urt. v. 24.6.2004 — 7 A 997/03 -

** BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 — 4 B 69/01 -

3 BVerwG, Beschl. v. 18.03.2003 -4 B 7/03

2 Wasserhaushaltsgesetz

* (http://www.gis.nrw.de/osirisweb/viewer/viewer.htm)
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